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de la Habana

2.1 Introduccion

Ante el nuevo milenio, surgen para las Instituciones de Educacion Superior (IES), nuevos
desafios, nuevos riesgos, nuevos conflictos, como resultado de presiones externas derivadas
de procesos socioecondomicos y politicos que se traducen en aspectos, rasgos o politicas,
que condicionan a la educacién superior como sistema. Sean estos, entre otros :

» El nuevo valor del conocimiento sobre la naturaleza, la sociedad y el pensamiento.
La llamada segiin A. Toffler, “Tercera Ola” o “Sociedad del Conocimiento”.

» La globalizacion, como una dinamica que tiene consecuencias econéomicas, sociales
y culturales.

» Lareduccion del estado benefactor y su sustitucion por un estado neoliberal.

» Los recortes significativos en sus recursos financieros, como consecuencia de lo
apuntado anteriormente.

» La aproximacion cada vez mayor ente la ciencia y sus aplicaciones tecnologicas.

» El “rendir cuentas” de su gestion ante la sociedad, en contraposicion a una
institucion secularmente instalada sin sancion ni obligacion.

» El incentivar en el hombre el desarrollo de valores de caracter ético, de solidaridad,
de equidad, de una concepciéon del mundo, como resultado de una formacion
humanista.

En fin, que el mundo est4 inmerso en una serie de fendémenos, que en adicion a lo anterior
apuntan también a la informatizacion de la sociedad con el predominio de las multimedia,
al impacto de las biotecnologias, al crecimiento explosivo de la exclusion social, por sélo
abundar en cambios que, o bien comenzaban a gestarse o bien ni siquiera se preveian en las
dos ultimas décadas del siglo XX. Frente a ellos, la Universidad necesita elaborar nuevos
conceptos y nuevas respuestas.
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Este panorama de cambios en la escena mundial, unido a tendencias identificadas en la
educacion superior como expresion de los mismos, influye de una u otra manera en el
curriculo de cualquiera sea el proceso de formacioén general o profesional que se requiera
proyectar o redisefar. Ignorar el contexto socio-politico o cientifico-técnico donde nace,
vive y envejece un curriculo, es pretender actuar despolitizadamente, es desconocer o no
querer aceptar que el proceso de formacion del hombre esta condicionado socio-
historicamente.

Este capitulo tiene como finalidad, ofrecer al lector datos, reflexiones y sugerencias que le
permitan analizar las Tendencias Actuales de Desarrollo y en consecuencia, las Tendencias
de la Educacion Superior y colegir en ambos casos sus implicaciones curriculares mediatas
o inmediatas. Finaliza, con referencias al contexto de la educacion superior cubana.

2.2 Tendencias actuales de desarrollo

Se esta en presencia de una serie de cambios profundos de caracter econdmico, de caracter
demografico, de caracter socio — politico, de caracter cientifico — técnico. Si bien todos
ellos guardan una intima relacion y resulta dificil separar lo uno de lo otro, a continuacion
se hard un andlisis de los cambios actuales en cada uno de los contextos anteriormente
mencionados

2.2.1 Contexto Economico

Si se compara el ingreso que comparte el 20 por ciento mas rico de la poblacion mundial,
con el ingreso del 20 por ciento mas pobre, se puede apreciar que en el transcurso de los
ultimos treinta afios del siglo XX , este se ha duplicado a favor de los mas ricos de manera
que ha variado de 30 a 1 hasta 61 a 1. En esta etapa, el 20 por ciento mas pobre ha visto
disminuir sus ingresos globales del 2.3 por ciento al 1.4 por ciento. Aunque entre 1960 y
1993 el ingreso global total se incrementd seis veces y el ingreso per capita promedio
mundial se triplico, tres quintas partes de la humanidad viven todavia en la pobreza. (2)

El fenecer del llamado estado benefactor ha traido como resultado mayores indices de
desempleo, menores salarios, menor seguridad laboral, reduccion en las oportunidades de
acceso a la atencion de la salud y menores oportunidades de lograr la movilidad social a
través de la educacion. Mientras que en la etapa del estado benefactor las universidades se
percibieron como una inversion publica , en la etapa del estado neoliberal estdn siendo
vistas como una de las partes sustanciales del problema econémico. Es por esta causa que
se han producido sensibles reducciones en el financiamiento de las universidades.

Atributos clasicos de la universidad como su accesibilidad, su caracter critico social, su
funcion de desarrolladora de la cultura, asi como la autonomia institucional, estan siendo
subordinados  por las “tres R” de la crisis econdmica (recesion, racionalizacién y
restriccion), agravada todavia mas en muchas naciones en desarrollo por el pago de la
deuda externa, al decir de D.Shugurensky (1).

Los recortes presupuestales han obligado a las universidades publicas a reducir costos a
través de una gran cantidad de medios y buscar fuentes privadas de ingresos. Esto ha
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acrecentado los vinculos universidad-empresa , aunque este no se ha producido ni en la
forma ni en la magnitud requeridas. En Latinoamérica, las empresas usualmente participan
muy marginalmente en el financiamiento y promocion de innovaciones tecnoldgicas. Por
otra parte, escasean los proyectos de las IES relacionados con los requerimientos de la
economia o de la sociedad en general. Ha sucedido que los empresarios parecen haber
subestimado la creatividad de las IES, mientras que estas no han proyectado politicas en
este sentido. Este divorcio ha motivado que se tomen medidas en las politicas
institucionales y en particular en las curriculares.

Asimismo, los recortes presupuestales han impulsado a la universidad a depender mas de
actividades para conseguir donaciones privadas y aumentar (o imponer si es que antes no
existian) las cuotas de inscripciones y colegiaturas. De la misma forma, en medio de las
restricciones financieras, las presiones por aumentar el acceso no se satisfacen con la
expansion de las universidades, sino con el crecimiento de otras instituciones de nivel
terciario que ofrecen programas mas cortos y son menos costosas, como expresion de la
diversificacion de la educacion superior que se verd posteriormente en este capitulo.

Los recortes no so6lo afectan la infraestructura fisica de las instituciones de educacion
superior, sino los procesos de ensefianza y aprendizaje, la proporcidon cuantitativa y
frecuencia de la interaccion profesor- estudiante, la calidad de las actividades de
investigacion asi como los salarios, las condiciones laborales y la moral, tanto de los
académicos como del personal de apoyo.

El proceso de convergencia mundial entre los sistemas de educacion superior esta siendo
apoyado también por un proceso de convergencia regional, el cual tiene lugar al integrarse
los estados nacionales en comunidades econdémicas y bloques comerciales regionales tales
como el Tratado de Libre Comercio para Norteamérica (TLC), el Mercado Comun
Sudamericano (Mercosur), la Uniéon Europea (UE), la Asociacion de Paises del Sudeste
Asiatico (ASEAN) o la Comunidad Economica Africana (CEA). Estos mercados comunes,
con sus requisitos politicos, legales, econdmicos y culturales, y su necesidad de lograr la
armonia regional, crean nuevas demandas a las universidades. Por ejemplo, los acuerdos
sobre la movilidad laboral conducen a un reconocimiento mas estricto de los titulos y
diplomas asi como de las convalidaciones de estudios o transferencia de equivalencias, lo
cual a su vez influye en la homogeneizacion de los curricula y la estandarizacion de las
experiencias educativas, particularmente en lo que se refiere a los programas profesionales.

El nuevo paradigma econdomico basado en el uso intensivo del conocimiento, coloca a las
universidades en un lugar estratégico, pero al mismo tiempo amenaza el futuro del
graduado universitario si no se alcanza a disefar el perfil profesional que debe tener para
adecuadamente afrontar las exigencias actuales.

2.2.2 Contexto Demografico
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I 1 « e
Datos estadisticos de la UNESCO" demuestran claramente el proceso de crecimiento en los
niveles de educacion y en particular en la educacion superior. Se plantea que la década de
los 60 marca el paso de una educacion superior elitista a una educacion superior de masas.

La matricula en todos los niveles de educacion crecié de 437 millones en 1960 ( 14% de la
poblacion mundial) a 990 millones en 1991 ( 18% de la poblacion mundial ). Crecid algo
mas del doble.

El nimero de estudiantes en la educacion superior crecid en mas de 6 veces, toda vez que
de 13 millones en 1960 pasé a 80 millones en 1995.

Los paises en desarrollo muestran una rapida tasa de crecimiento en la educacion superior.
De 3 millones de estudiantes en 1960 pasaron a 30 millones en 1991. En América Latina y
el Caribe este crecimiento fue de 2 millones en 1970 a 8 millones en 1995.

Es menester tener en cuenta los bajos niveles de partida en estos paises , asi como sus altos
rangos de crecimiento poblacional. Es significativo el crecimiento de su poblacion joven en
contraposicion a paises en desarrollo donde crecen las cifras del adulto mayor.

Para que estos nimeros tengan mayor significacion, es necesario relacionarlos con datos de
la poblacion mundial y con el porcentaje de escolarizacion, segun paises desarrollados y
subdesarrollados como puede analizarse a partir de la tabla que se muestra a continuacion.

TABLAS DEMOGRAFICAS
Poblacion | Indice Indice Mortalidad | Esperanza | Porcentaje
total medio de total infantil de vida de la
Crecimiento | de H/M poblacion
(millones) | de fecundidad que tendra
2000 | poblacion (en el
(1995- 2000-
2000) 2005)
Menos
65 de 15
0 mas
anos
TOTAL 6.055,0 1,3 2,71 57 63,2/67,6 | 46,9 10,9
Regiones 1.188.,0 0,3 1,57 9 71,1/78,7 | 27,0 21,3
Mas
desarrolladas
Regiones 4,867,1 1,6 3,00 63 61,8/65,0 | 52,1 8,2
menos
desarrolladas

! Policy Paper for Change and Development in Higher Education. Paris.1995
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América 519,1 1,6 2,69 36 66,1/72,6 | 50,0 8,6
Latina y el
Caribe
Cuba 11,2 0,4 1,55 9 74,2/78,0 | 30,7 13,8
INDICADORES DE DESARROLLO HUMANO
Indicador Esperanza Indice de PIB
de de Alfabetizacion de adultos % | Real por
desarrollo | vida al 1998 Habitante
humano nacimiento (PPA)
1998 (anos) 1998
1998
TOTAL 0,712 66,9 78,8 6.526
Paises 0.893 76,4 97,4 20.357
Desarrollados
Paises en | 0,642 64,7 72,3 3.270
Desarrollo
América Latina 0,758 69,7 87,7 6.510
Cuba 0,783 75,8 96,4 3.967

MATRICULA EN LA EDUCACION SUPERIOR (millones)

1960 1991 1991/1960
Paises Desarrollados 3 30 10
Paises Subdesarrollados 10 35 3,5

PROPORCION DE MATRICULA EN EL NIVEL TERCIARIO ( % )

1965 1975 1985 1995 1965 1995

H M H M
TOTAL 9 14 13 18 11 6 18 18
América 4 13 16 18 6 3 18 18
Latina y el
Caribe
Niveles 4 7 7 10 5 2 11 9
medio y
bajos
Nivel alto 20 33 37 58 25 14 |55 61
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1960 1991 1991/1960

Paises Desarrollados 15.1% 40,2% 21,1%
Paises Subdesarrollados 7,3% 14,1% 6,8%
TASAS BRUTAS DE ESCOLARIZACION (%)

Regiones 1970 1980 1992
Paises Subdesarrollados 3,7 5,1 7.8
América Latina y el Caribe hispanico | 5,4 14,9 19,4
Europa 17,3 22,1 37,4
EE.UU y Canada 45.4 54,3 82,0

Fuentes:

- FNUAP. Estado de la Poblacion Mundial .1997

- UNESCO, Policy Paper for Change and Development. 1995

- Garcia Guadilla, C. 1996

- El Estado del Mundo. Anuario econémico y geopolitico mundial
2001.

- Editado por el Ministerio de Industria Basica. Cuba. 2001

- Higher Educaton in Developing countries. Peril and Promise.
Published for the Task Force on Higher Education and Society by
the World Bank. USA.2000

2.2.3 Contexto Sociopolitico

El optimismo tecnologico sigue teniendo seguidores, pero no asi el optimismo politico. Si
bien un nimero de conflictos internacionales se han debilitado o han desaparecido, otros
conflictos basados en rivalidades étnicas, en nacionalismos exacerbados y en ldgicas
fundamentalistas se han transformado en guerras abiertas de insospechada crueldad en
territorios que antes respondian a un solo pais. La Guerra del Golfo Pérsico mostro
fehacientemente que la postguerra fria podia albergar conflictos armados de repercusion
mundial. La esperanza de que esta ultima abriese paso a una soélida recuperacion
economica, tampoco se ha cumplido.(3)

Los resultados de eficiencia, equidad y descentralizacion en la toma de decisiones,
inherentes a la privatizacion, generalmente han traido como consecuencia la pérdida del
acceso de grandes sectores de la poblacion a los servicios que alguna vez fueron
considerados como un derecho inalienable. Junto con la privatizacion, tanto la produccion
como la diseminacion del conocimiento estan siendo mercantilizadas en forma creciente,
cambiando la forma en que este es creado y distribuido. Mientras que las tareas culturales
y cientificas se convierten en actividades lucrativas, los bienes culturales se transforman en

? Tomado de Primer Informe Parcial del Grupo de Tendencias de la Educacién Superior. CEPES/MES. 1998

24



Revista Pedagogia Universitaria Vol. 9 No. 2 2004

productos comerciales, el publico se redefine como clientela, las instituciones educativas se
vuelven proveedores y los estudiantes se convierten en clientes. Se trata de una invasion de
palabras y denominaciones, que hasta hace solo unos pocos afios eran ajenas al contexto
universitario.

El sector privado no solamente absorbe la demanda social de educaciéon superior cuando
¢ésta excede la oferta publica, sino también aumenta la disponibilidad de opciones al brindar
diferentes contenidos y “tedricamente” mejor calidad. También reduce los conflictos
politicos debido al limitado activismo politico de sus estudiantes.

Como efecto de los cambios en el modo de produccion y transmision de los conocimientos
se ha vuelto necesario replantear el modelo pedagogico de la docencia universitaria. Se
tiende a centrar el proceso docente educativo en el estudiante, se trata de que disminuyan
las informaciones enciclopédicas y se intenta potenciar capacidades para la Resolucion de
Problemas, para Aprender a Aprender, para procesar y recuperar informacion, asi como
para estimular el pensamiento critico y reflexivo, por solo citar algunos rasgos que
caracterizan los cambios en la politica académica.

La critica epistemoldgica , a la que se asocian nombre como los de K.Popper y T. Khun,
minimizé las posiciones de un saber cientifico acabado, institucionalizado e inmutable, al
introducir las ideas de “falsabilidad” (fallibility), “refutabilidad”, “paradigmas”,
“constructivismo”, “relativismo”. Aspectos que estan fuertemente relacionados con el
replanteo del modelo pedagdgico apuntado anteriormente.

Los efectos combinados de la fragmentacion cultural y de la segmentacion social colocan a
las universidades ante dilemas dramaticos: si deciden favorecer la masificacion —tendencia
que se abordara en este capitulo posteriormente- puede peligrar la calidad de no haber una
adecuada direccion del proceso docente educativo. Si se fortalece todo lo relativo a la
seleccion académica, de hecho se esta favoreciendo la reproduccion de la polarizacion
social. El equilibrio solo se puede encontrar en un sistema congruente que ofrezca multiples
alternativas.

Las amenazas a la convivencia y a la idea misma de sociedad que surgen con los
fenomenos masivos de exclusion social y desempleo colocan a la universidad en la
necesidad de pensar en el tipo de sociedad y de civilizacion que estdn contribuyendo a
producir o a reproducir.

Como consecuencia de varios de los cambios enunciados, los agentes tradicionales de
socializacion, de produccién y transmision de conocimientos, como el Estado, la escuela,
los partidos, los sindicatos, la familia, han sido relativizados o desplazados por otros actores
como los medios de comunicacién social, los nuevos movimientos sociales, las
multinacionales, las agencias de publicidad al servicio de la sociedad de consumo, etcétera.

Hace un par de décadas predominaba el “credencialismo”, entiéndase por ello, la

calificacion avalada por un diploma. Ahora el diploma no basta, es menester la evaluacion
de las competencias profesionales reales que se requieran para un determinado desempefio
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profesional. El mercado del conocimiento se coloca por encima del mercado profesional.
Esto ha provocado el incremento de los estudios de posgrado.(4)

2.2.4 Contexto Cientifico y Tecnologico

Todo parece indicar que en la base del funcionamiento de la sociedad del conocimiento, se
encuentra el vertiginoso desarrollo del conocimiento cientifico-tecnoldgico en el campo de
las comunicaciones, la microelectronica, la biotecnologia, la creacion de nuevos materiales,
cuyo impacto permanente ha generado un nuevo paradigma de produccién en torno al
conocimiento y la innovacion, y de hecho nuevos paradigma de organizacion de la
actividad economica (5)

El papel clave de la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de cualquier actividad humana
se hace cada dia més evidente. Frente a los gravisimos retos que enfrenta el mundo en el
nuevo milenio, la ciencia y la tecnologia constituyen una herramienta esencial; alin mas,
para un pais, la vitalidad en esta esfera es una cuestion de su propia supervivencia. El
desarrollo dependera de manera creciente del conocimiento, y de la capacidad de
producirlo, transferirlo, transformarlo y aplicarlo. (Vecino, F. 1999).

La inversion en recursos intangibles, especialmente en Investigacion-Desarrollo ( I-D) esta
creciendo rapidamente y esta superando la inversion en maquinaria y equipamiento, segun
datos de la OCDE’ Desde los afios 1970 el gasto en I-D ha crecido por encima del
incremento del producto interno bruto (PIB) promedio, lo que apunta hacia un aumento del
contenido cientifico y tecnoldgico de la innovacion. Existe una concentracion abrumadora
de I-D en los paises de la OCDE mientras que en los paises en desarrollo sélo representa el
6% vy ,si se excluye a China, probablemente menos del 4% de la I - D mundial (6).

Los paises de la OCDE , como promedio, invierten alrededor del 2% de su PIB en I-D. Los
paises subdesarrollados, entre 0,2% y 0,4%. Cuba 1,2% 4

Otro problema que se interpreta hoy con diferentes matices, es el llamado “robo de
cerebros”. Se conoce que entre 50 mil y 100 mil de los mas calificados investigadores
cientificos, ingenieros y médicos abandonan el Tercer Mundo todos los afos para trabajar
en paises industrializados.’

Los medios de comunicacién de masas y las redes informaticas (sobre todo Internet) han
creado nuevas condiciones sociales para la produccidon y transmision de conocimientos
abriendo el camino a redes interpersonales, que trascienden las instituciones y los paises,
somos testigos de la apertura de una universidad mundial y virtual.

El desarrollo de la inteligencia artificial y de las redes de informacion, reemplazan
progresivamente las funciones de la memoria y de la inteligencia humanas, haciendo

? La Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE) agrupa a 28 paises, en su mayoria
industrializados, segun PNUD, 1998.

* UNESCO. World Science Report. 1996, y Worldwatch Institute.1997. Citados en (6)

> UNESCO SOURCES. Sep/94. Brain Drain for Better or Worse. Citado en (6)
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posible el acceso a conocimientos avanzados para individuos de cualquier edad, de ahi la
importancia de la educacion de adultos en el marco de la educacion permanente. Por esta
causa se modifican los ciclos de escolaridad, de aprendizaje y de acreditacion.

Paraddjicamente la educacion es aun el sector menos beneficiado con el aporte de las
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones (NTIC). Las NTIC estan
deviniendo una revolucion en el proceso ensefianza/aprendizaje y en consecuencia estan
siendo un foco de polémicas y de revolucién en los conceptos pedagogicos y en particular
en los didacticos. En este sentido, los conceptos de:

Colaboracion e internacionalizacion

Ensefianza asincronica

Evaluacion del aprendizaje y de los profesores

Relacion entre los actores del proceso ensefianza/aprendizaje
Preparacion pedagogica de los docentes,

entre otros, van a producir un impacto innovador en la Pedagogia .

“En el espacio de las tecnologias, las NTIC ocupan un lugar en la cumbre de la jerarquia,
pero hay que comprender que si estas tecnologias no son aplicadas con las pedagogias
apropiadas, no aportaran a la educacién mas que confusion y error de objetivos. En cambio,
si se dominan, el cambio de paradigma que las acompafia permitira una auténtica
revolucion pedagogica marcada en primer lugar por el abandono de la forma vertical de
formacion (transferencia vertical de conocimientos) para dar lugar a una forma en anillo en
la cual el docente ser transforma en facilitador de un proceso centrado en el alumno y en su
capacidad de descubrir los conocimientos a su propio ritmo y en colaboracién con los
demas alumnos y los facilitadores. En segundo lugar, esta nueva forma de pedagogia va a
liberar de las limitaciones de espacio y de tiempo, gracias a un modo de funcionamiento
asincronico. Al perder su verticalidad, el aprendizaje pasa a ser un proceso de colaboracion
y coparticipacion entre diferentes grupos.” °

Por lo anteriormente expresado se habla ahora de la posibilidad de “virtualizacion” de la
educacion superior y de la exploracion de la presencia universitaria en el llamado
ciberespacio.

En resumen, la armonia entre los cambios economicos, demograficos, socio-politicos y
cientifico-tecnologicos y la universidad, estd condicionada fundamentalmente por politicas
institucionales tales como Politica Académica, Politica de Gestion, Politica de Acceso,
Politica de Extension.

2.3 Implicaciones curriculares de las tendencias de desarrollo

Las referencias contextuales tratadas anteriormente, constituyen el marco macro, para la
proyeccion y analisis de variables que fundamentan o sustentan un curriculo que se

% De lo Tradicional a lo Virtual.: las Nuevas Tecnologias de la Informacion. UNESCO. Paris.1998. p6.
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proponga elaborar como nuevo o que se redisefie. A estos efectos, debe ser acometido un
analisis de las variables econdmicas, demograficas, sociopoliticas y cientifico- técnicas en
el contexto nacional, regional o provincial donde se pretenda fundamentar o perfeccionar el
curriculo.

A continuacion y a modo de ofrecer ideas, se enumeran una serie de datos que pudieran ser
relevantes para fundamentar el curriculo en cuestion.

Variables economicas

>

VV VYV

Sector energético (petroleo u otras fuentes, instalaciones y niveles de consumo de
energia).

Sector financiero (financiacion, beneficios, liquidez, riesgos y seguridad)

Niveles de comercio interno y externo (mercados, productos, comercializacién y
productividad).

Principales renglones productivos e industrias del entorno.

Inversiones previstas.

Variables socio-politicas

>

Cantidad de instituciones de educacion media y media superior. Diferenciacion entre
publicas y privadas.

Matricula de los centros primarios y secundarios. Diferenciacion entre mujeres y
hombres. A fin de estimar potencial de matricula y composicion por género, en su
relacion con el perfil objeto de analisis.

Cantidad de IES . Diferenciacion entre publicas y privadas

Graduados universitarios en general y de perfiles afines al perfil objeto de analisis.
Rangos de edades de estos graduados, a fin de estimar el potencial activo en las dos
décadas posteriores al analisis que se realiza.

Cantidad de programas de formacion homénimos o afines, acreditados o evaluados
por agencias autorizadas y/o evaluadores externos. Diferenciar programas de
pregrado de los de posgrado que se ofrezcan.

Cantidad de profesores universitarios con formacion especializada en el perfil y con
formacion pedagogica.

Densidad de habitantes por carrera universitaria

Variables demograficas

>

>
>
>

Poblacion nacional, regional, provincial a intervalos regulares que evidencie las
tendencias de crecimiento.

Estimado de la poblacion en los proximos diez afios en los niveles anteriores y por
grupo de edades y sexo.

Migraciones

Poblacion econdmicamente activa

Variables cientifico- técnicas
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» Cantidad de centros de investigacion segun su naturaleza

» Cantidad de graduados con grado cientifico

» Tecnologias de punta existentes en el pais o region

» Proyectos y/o estudios de I-D realizados en tematicas afines al perfil

2.4 Tendencias de la educacion superior

El estudio de las tendencias generales que caracterizan al nivel de educacion superior a la
puertas del nuevo milenio, ha permitido identificar al menos cuatro tendencias principales
del desarrollo. Sean éstas: MASIFICACION, DIVERSIFICACION , FINANCIAMIENTO
E INTERNACIONALIZACION.’

Este acapite se desarrolla teniendo en cuenta para cada una de las tendencias: Una breve
descripcion sobre su significado, sus caracteristicas y las exigencias y/o efectos previsibles
en el curriculo.

2.4.1 Masificacion

Se entiende por Masificacion, a los apreciables incrementos y magnitudes de la matricula
en la educacion superior , conjuntamente con el efecto de ello en los recursos materiales y
humanos para satisfacerlos.

a) Caracteristicas

= Se observa fuerte incremento de las matriculas y tasas de escolarizacién (TES) en
general, aunque con diferencias significativas (Alrededor de un 82% en USA y
Canada vs 19,4% Caribe hispano ).

* FEl incremento de la matricula en universidades reconocidas como de excelencia
estd mayormente determinado por las matriculas de postgrado, la ampliacion del
empleo de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (NTIC), la
integracion a redes, la oferta de nuevos estudios interdisciplinarios y los estudios a
distancia.

* En el contexto de la educacion superior cubana, la determinacion del “perfil
amplio” (1985) para los curricula de pregrado por una parte, unido a la contraccion
de las matriculas de pregrado por otra, condicionaron que la matricula de los centros
de educacion superior (CES) se escoraran hacia el posgrado.

= La aprobacion de inclusion de la figura : Maestria, (1994) en el posgrado académico
de la educacion superior cubana, constituyd un elemento catalizador de la

masificacion en este nivel.

b) Exigencias y/o efectos previsibles

7 Tendencias identificadas por el Grupo ESXXI (MES-CEPES/UH). Informe : “La Educacién Superior en el
Siglo XXI”. 1998. Cuba. —ISBN 959-16
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= La explosion de matricula en los programas de posgrado, como exigencia de la
educacion permanente y del nuevo valor del conocimiento, provocan el
perfeccionamiento constante de sus proyectos curriculares y el establecimiento de
sistemas de evaluacion y acreditacion de los mismos. Asimismo, la elaboracion de
nuevos productos que satisfagan las demandas nacionales e internacionales.

* Un nuevo proyecto curricular, en este marco de andlisis (Masificacion), debe
contemplar el uso de las NTIC, no s6lo como requisito de entrada o como
asignatura opcional, sino como parte sustantiva del curriculum en sus posibles
expresiones. Asimismo, la integracion a redes de informacion.

2.4.2 Diversificacion

La diversificacion se presenta como consecuencia de los cambios socioecondomicos
globales imperantes, especialmente en cuanto al desarrollo cientifico-técnico y las politicas
de empleo. Se expresa fundamentalmente en la diversidad de tipos y estructuras
institucionales, en la diversidad de planes de formacion de pre y posgrado, entre otras.

a) Caracteristicas

. Las instituciones de educacion superior (IES) tienden a asumir no sélo planes
de formacion terciaria, que permiten obtener un primer titulo universitario, sino que
ofrecen también planes de formacion profesional de ciclo corto conducentes a un
certificado o diploma no equivalente a un primer titulo universitario. Asimismo,
tienden a asumir la formacion terciaria de segundo ciclo conducente a un titulo
universitario superior o a una formacion dirigida a la obtencion de grado cientifico.

. Los planes de formacion tienden asi a disenarse con salidas intermedias, que
capacitan para el desempefio en un puesto de trabajo y tienden a satisfacer con ello
tanto las demandas del empleo, como los intereses individuales.

. Las IES tienden a caracterizarse por el tipo de formacion que con mayor
calidad ofrecen. Asi se pueden distinguir IES que son fuertes en la formacion de
pregrado, o de formacidon vocacional; IES que se distinguen por la formacion
investigativa o IES abarcadoras de distintos tipos de formacion, abusando del
anglicismo, las llamadas “comprehensivas”

. Inherente a la Diversificacion, es la Flexibilidad en los planes de formacion,
toda vez que ella permite la continuidad de estudios entre una y otra IES, o entre
uno u otro programa de formacion, a la vez que ella facilita los estudios a quienes
se forman a tiempo parcial o a distancia, a quienes por diversas causas
interrumpen temporalmente los estudios. Asimismo, facilita el satisfacer los
intereses individuales.

. Por ejemplo, los programas de posgrado se diversifican en figuras de ciclo corto
como: diplomados, especialidad, cursos de superacion institucionalizados, los
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llamados entrenamientos “in service”, programas intensivos de especializacion
(certificate). Asimismo, se diversifican en figuras como la Maestria
profesionalizante ( que no requiere trabajo de investigacion como forma de
culminacion de estudios) o la Maestria que si exige la defensa de una Tesis, o en
programas de Doctorado escolarizados, semiescolarizados o los que responden a un
trabajo de investigacion del que resulten innovaciones o aportes tedricos y/o
précticos. Los llamados “taylor-made” o cursos a la medida, que se disefian para
satisfacer las demandas de profesionales o grupos de ellos, forman parte de este
ment diverso de programas de formacion de posgrado®.

= También se manifiesta esta tendencia en la emision de un mismo titulo con
orientaciones diferentes.

b) Exigencias y/o efectos previsibles

= Un nuevo proyecto curricular en este marco de analisis
(Diversificacion) debe contemplar :

= La posibilidad de salidas intermedias de menor y mayor alcance.

= La posibilidad de que el disefio contemple un grupo de cursos de caracter
obligatorio, la conformacién de otros a partir de cursos electivos u
opcionales.

= La posibilidad de “holguras” para que pueda seleccionar cursos de
profundizacion o cursos contemplados en otros programas equivalentes.

= La posibilidad de variantes de titulacion dentro de un mismo programa

= La flexibilidad a que se ha hecho referencia, exige la presencia de un “Tutor”
académico y de tesis. Se significa esta doble condicion, por cuanto un programa de
formacion flexible requiere de una orientacion académica por parte de un experto en
cuanto a qué ruta curricular seguir por el estudiante para el logro de los objetivos que
ha decidido alcanzar. En el caso de que el programa exija la presentacion y defensa de
una tesis, se requiere que este experto oriente ademas, el trabajo investigativo del
estudiante.

= Los efectos de esta diversificacion institucional estan todavia por verse. Por un lado, la
proliferacion de instituciones no universitarias de tercer nivel ofrece mayores
opciones y mayor acceso al sistema. Por el otro, ello podria llevar a una
estratificacion mas marcada de la educacion superior, en la cual la dindmica de
restriccion al acceso se enmascara bajo estas alternativas.

2.4.3 Financiamiento

¥ Una buena parte de las figuras que se han relacionado aparecen descritas en el suplemento Formacion /
empleo del periddico espafiol SU DINERO del 09.05.99, en el articulo : ”Cursos de Postgrado sin Fronteras”.
Asimismo, han sido legitimizados en la Bibliografia de referencia.
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El financiamiento ha estado orientado fundamentalmente hacia la reduccién del
presupuesto estatal , lo que ha provocado la busqueda de fuentes alternativas de
financiamiento.

a)

b)

Caracteristicas

Aumento progresivo del costo de los estudios universitarios. Tendencia a concebir
la universidad més como un gasto que como una inversion.

Se ha fortalecido el criterio de exigirle a las IES una gestion mas responsable,
mayor eficiencia en el uso de los recursos que le son asignados (accountability) y la
ampliacion de las fuentes alternativas de financiamiento

La educacion superior cubana, ante la depresiéon econdmica por la que atraviesa
desde inicios de la década de los noventa, ha tenido dos fuentes importantes de
financiamiento en MNL: El Posgrado Internacional en Cuba y la via del Profesor
Invitado, que mayoritariamente responde a programas de posgrado de distinto
alcance concertados para desarrollarse mediante convenios establecidos con
universidades fundamentalmente de Latinoamérica.

Exigencias y/o efectos previsibles
No se identifica en esta tendencia una implicacion curricular explicita

Las dos fuentes de ingreso en MNL apuntadas anteriormente, continiian
ocupando un primer lugar de financiamiento para las IES cubanas.

La proyeccion al exterior exige también el perfeccionamiento continuo de
los proyectos curriculares y la busqueda de otros productos a ofertar.

Como quiera que el posgrado cubano ha llegado a muchas paises
latinoamericanos , las convalidaciones de cursos y acreditaciones de programas
resultan un imperativo para poder continuar con estas vias de financiamiento. Un
nuevo proyecto curricular debe disenarse tomando en consideracion las variables
internacionales que permiten la acreditacion de los programas, al menos en el
contexto iberoamericano.

2.4.4 Internacionalizacion

La internacionalizacion se ha identificado como tendencia en la misma medida en que la
generacion del conocimiento ha devenido factor imprescindible en la determinacion del
progreso y en la misma medida en que los avances de las telecomunicaciones han ido
permitiendo la divulgacién inmediata de la informacion.

a)

Caracteristicas

La internacionalizacion tiene fuertes implicaciones curriculares:
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b)

Moviliza a profesores y a estudiantes, conjuntamente con el contenido de
estudio, los métodos de ensefianza, de aprendizaje y persigue objetivos
determinados, por s6lo mencionar algunos componentes curriculares

Tiene que tomar muy en cuenta el contexto desde y hacia donde va a
desarrollarse, en sus similitudes y diferencias.

Los curricula internacionalizados pueden desarrollarse tanto en el contexto
nacional, como en colaboracion con otras IES en el extranjero. Pueden tener como
finalidad el desarrollo profesional o los fines pueden ser de caracter social e
intercultural.

Exigencias y/o efectos previsibles

La internacionalizacion es un proceso de cambio e intercambio educacional
que puede dirigirse al perfeccionamiento de la calidad de la educacion

Un curriculo puede llamarse internacionalizado, si a reserva de  otras
variantes, reune al menos uno de los siguientes rasgos :
= Si contiene un aspecto de interés internacional a ser abordado desde una
perspectiva comparada, o es un aspecto donde el claustro que lo ofrece ha
acumulado experiencias académicas e investigativas que motivan el interés
de otros.
= Si exige el desarrollo de proyectos o programas interdisciplinarios que
involucren la participacion de mas de un pais.
= Si es conducente a un titulo o grado conjunto, con el desarrollo de un
claustro compartido.
= Si los cursos o parte obligatoria del disefio se ofrece a instituciones
extranjeras pero se asume por el claustro nacional.
= Si el disefo se hace especialmente para estudiantes extranjeros, tomando en
consideracion sus particularidades.
= Si partes del programa se desarrollan en contextos diferentes.’
Mediante la internacionalizacion del curriculo, se puede ofrecer educacion con una
dimension internacional a los estudiantes que no tienen la posibilidad de estudiar
afuera o se puede atraer a estudiantes extranjeros , ofreciéndoles un curriculo con
dimension internacional.

La comunicacion y participacion en redes, internacionalizan el curriculo, toda vez
que permiten acceder a informacion desde otros sitios.

? Se significa que lo expresado aqui con relacién a lo nacional e internacional, es valido para el plano nacional
en la relacion de unas IES con otras.
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2.5 Algunas referencias en torno a la educacion superior cubana
2.5.1 Referencias Sociopoliticas

La politica educacional en nuestro Pais se expresa fundamentalmente en los siguientes
aspectos:

. La alta valoracién social de la educacion y la participacion de todos en
esta actividad. Se entiende por todos, desde niveles del gobierno central hasta las
familias. Ejemplo de ello fue la Campana Nacional de Alfabetizacion de 1961, hasta
el actual espacio televisivo Universidad para Todos, donde se ofrecen cursos de
apreciacion teatral hasta cursos de Historia de Cuba o de idioma inglés o francés.

. El facilitar los recursos financieros y materiales necesarios que aseguren
la expansion de la educacion. El presupuesto destinado a la educacion crecid algo
mas de 24 veces en la etapa 1959-1990.

= Se reconoce el factor humano como la mayor riqueza

= Su gratuidad

En resumen, en un irrestricto compromiso del Estado cubano con el proyecto educacional.

En particular, la politica hacia la educacion superior se ha orientado hacia:

. Garantizar la calidad y puridad del acceso asi como la permanencia y
culminacion exitosa de los estudios de pregrado y posgrado.
= Asegurar que cada estudiante que egresa, tenga un empleo afin a su

perfil, un periodo de adaptacion y entrenamiento laboral de dos afios y la superacion
profesional en servicio.

. Asegurar la calidad del proceso docente educativo, priorizando la
formacion y actualizacion del claustro.
. Lograr una integracion armonica entre la formacion académica, la

laboral y la investigativa de los estudiantes, mediante la vinculacién de las
universidades con la esfera productiva, de servicios y centros de investigacion.
Unido a ello, la formacion de valores, para lograr un profesional comprometido con
el pais y su proyeccion social.

. Valorar las exigencias del mundo de trabajo para hacer compatibles los
curricula de pregrado y posgrado.

= Realizar investigaciones cientificas de cardcter aplicado en atencion a
las necesidades de desarrollo social y cientifico del pais.

= Facilitar estudios en este nivel a trabajadores que acometen planes
importantes y emergentes como maestros primarios, trabajadores sociales,
instructores de arte.

Por otra parte :
La escolaridad promedio de la poblacién es de noveno grado y el analfabetismo se ha
erradicado.

En el intervalo 19601995, los graduados de pregrado (licenciatura o bachelor) crecieron

en algo mas de 13 veces y la red de IES pas6 de 3 a 45. Alrededor de 600,000 profesionales
(5% de la poblacion) se han graduado en las tltimas 4 décadas.
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Mas de 4,500 estudiantes extranjeros procedentes fundamentalmente de paises en
desarrollo han culminado gratuitamente estudios en nuestras universidades, como expresion
de solidaridad e internacionalismo. AuUn ahora, en las condiciones de periodo especial,
miles de estudiantes de los hermanos paises latinoamericanos en tendencia creciente,
estudian en nuestras universidades.

2.5.2 Referencias Economicas

Nuestro Pais realiza ingentes esfuerzos por mantener un peso sostenido en aras de una
recuperacion econdmica, a partir de la fuerte crisis iniciada desde finales de los 80, dada la
pérdida abrupta de las mas importantes relaciones, al desaparecer el bloque de paises
socialistas de Europa del Este y la Unidn soviética, a la vez que esta sometido a un feroz
bloqueo por parte de la administracion norteamericana.

Cuba ocupa el lugar 56 entre 176 paises en la escala del indice de Desarrollo Humano del
2001. El PIB real por habitante es 3.967, el inferior con relacion a los 55 paises que la
superan. Como consecuencia de esta crisis economica, la asignacion de recursos a las
universidades disminuyd ostensiblemente y esta se ha dado a la tarea de buscar fuentes
alternativas de ingreso de divisa, a partir de su capital humano.

2.5.3 Referencias Cientifico-Técnicas

Las investigacion también ha estado afectada por las dificultades economicas, dadas las
limitaciones en los recursos materiales disponibles y la obsolescencia de los equipos. NO
obstante, las universidades y centros de investigacion han jugado un extraordinario papel en
los resultados cientificos.

Cuba, cuenta con un fuerte polo cientifico donde hay centros de investigacion en
tecnologias de punta como la biotecnologia y la ingenieria genética. Resultados de
repercusion mundial como la vacuna meningocdccica, la vacuna contra la hepatitis B, la
estreptoquinasa recombinante, interferones, etcétera, se producen y comercializan en ese
polo cientifico.

La vinculacion de las instituciones cientificas del Polo con las universidades se basa en la
concepcion cubana de vincular el estudio con el trabajo, al mismo tiempo que con la
investigacion. Por otra parte, constituye una forma concreta de motivacion para estudiantes,
profesores y profesionales. Una forma concreta de vincular la teoria con la préctica.
Asimismo, la investigacion cientifica ha ganado igualmente un espacio en la solucion de los
problemas de la educacion, estando presente los resultados que la misma aporta no s6lo en
la politica sino en el quehacer del maestro y el profesor. En particular, la investigacion
pedagdgica se reconoce en la practica escolar como via principal de las soluciones
requeridas. Se han organizado redes con los colectivos cientificos que tienen como objeto
de estudio a la educacién en sus diferentes subsistemas.

Casi la mitad del trabajo cientifico del pais tiene lugar en las universidades y en los centros
de investigacion de las universidades . en la universidad cubana, unas tres cuartas partes de
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los profesores hacen investigacion. Algo mas de un tercio de los estudiantes hacen trabajo
de investigacion y entre un seis y un diez por ciento lo hacen intensivamente como parte de
la politica seguida con estudiantes de alto aprovechamiento.

NOTAS

1. Para este capitulo se han tomado ideas esenciales del articulo titulado : Reestructuracion
de la educacion superior en la era de la globalizacion: jHacia un modelo heteronomo ?,
de Daniel Shugurensky. profesor de Ontario Institute for Studies on Education (OISE).
Universidad de Toronto. Traducido por Armando Alcéntara Santuario (CESEU -
UNAM. Mex.)

2. Véase el United Nations Development Project Report (New York: UNDP, 1996).
Citado en 1.

3. Véase el articulo: Globalizacion y transformacion educativa, de Ernesto Ottone, En
Perspectivas, Vol XXVI, no.2, junio 1996. (p.248).

4. La idea de estos ultimos seis aspectos ha sido tomada del libro: Politicas del
conocimiento, educacion superior y desarrollo, de Augusto Pérez Lindo. Editorial
Biblos, Argentina. 1998. (pp 63-65y 116)

W

. Ottone, E. Op cit. (p 247)

6. Las fuentes de informacion principal para el epigrafe 2.5 han sido tomadas del articulo
de Martin , E. Presentado en Lada 2000, de Martin E. Y J. Gonzélez, de Vecino, F. y
del Resumen de la Tesis Doctoral de Marina Mayoli Viana. Ver bibliografia a
continuacion.
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